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Concepto de la Sala de Consulta y Servicio
Civil del 26 de noviembre de 2025

Sobre las victimas del conflicto armado
en el marco de la Ley 1448 de 2011,
modificada por la Ley 2421 de 2024,
con especial referencia a los miembrg

de la Fuerza Puablica —en particular lc
conscriptos— y a la interpretacion del
inciso 2° del paragrafo primero del

articulo 3° de la Ley 2421 de 2024

¢Qué paso?

El seiior ministro de Defensa Nacional solicito a la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado emitir concepto sobre la «interpretacion del pardgrafo 1° del
articulo 3° de la Ley 2421 de 2024», en relacion con la expresion «[...] serdn
reconocidos como victimas dentro del régimen especial establecido para los miembros
de la Fuerza Pdblica aquellos ciudadanos que, durante la prestacion del servicio
militar obligatorio o voluntario, hayan sufrido dafos con ocasion del conflicto
armado [...]».

Esta peticion surgio debido a la existencia de interpretaciones divergentes al interior
del Ministerio. Por un lado, una posicion sostiene que los conscriptos, sus familias y los
familiares de militares o policias desaparecidos sin asignacion de retiro tienen
derecho a acceder a las medidas de reparacion integral, incluida la indemnizacion
econdémica, previstas en la normatividad de victimas, distintas de los beneficios
contemplados en el régimen especial de los uniformados escalafonados. Por otro
lado, una interpretacion alternativa afirma que dichos conscriptos quedarian cobijados
por el régimen laboral y prestacional especial de los uniformados si son reconocidos
como victimas, pese a que esta postura contradice la jurisprudencia que los excluye
de dicho régimen y, ademds, podria generar impactos fiscales significativos.

¢Qué tuvo en cuenta
la Sala de Consultay
Servicio Civil?

La Sala de Consulta considerd los siguientes aspectos:

«” Marco normativo aplicable: se analizaron, entre otras disposiciones, los
articulos 1, 2, 4, 95, 216, 217y 218 de la Constitucidn Politica, que regulan el
deber de prestar servicio militar y el régimen especial de la Fuerza Piblica.
También se examind la Ley 1448 de 2011 sobre reparacion a victimas y su
reforma por la Ley 2421 de 2024. Igualmente, se estudio el régimen de los
conscriptos previsto en la Ley 1861 de 201/, modificada por la Ley 2384 de
2024, junto con normas complementarias como la Ley 447 de 1998, vy el
Decreto Reglamentario 4433 de 2004. Para los uniformados escalafonados se
revisaron los Decretos Leyes 1211, 1212, 1213 de 1990; y 1790, 1791,1793,
1795, 1796 de 2000, asi como el Decreto Reglamentario 1794 de 2000.

«/ Los miembros de la Fuerza Piiblica como victimas del conflicto
armado y su reparacion integral: la Sala indica que la Ley 1448 de 2011
reconocio a los miembros de la Fuerza Piblica como victimas, con derecho a
reparacion integral, aunque su indemnizacion economica debe regirse por el
régimen especial propio de su funcion, criterio respaldado por la Sentencia C-161
de 2016, por constituir un trato diferenciado constitucionalmente justificado.

«” Beneficios para los conscriptos o ciudadanos que prestaron el servicio
militar obligatorio o voluntario: ¢l servicio militar obligatorio o voluntario
es un deber constitucional que no crea una relacion laboral, por lo que los cons-
criptos tienen un régimen especial propio, distinto del régimen prestacional de
los uniformados escalafonados. Este régimen les otorga beneficios asistenciales,
bonificacion sin cardcter salarial y mecanismos de reparacion por lesiones o
muerte en servicio, conforme a la Ley 1861 de 2017y la Ley 447 de 1998.

La Ley 2421 de 2024 amplic el universo de victimas del conflicto armado al
incluir a los conscriptos, permitiéndoles el acceso a todas las medidas de
reparacion integral, cuando sus daios no estén cubiertos por su régimen especial.
En sintesis, cuando el dafio sufrido por un uniformado escalafonado de la
Fuerza Pdblica o por un conscripto esté cubierto por su respectivo régimen
especial, esa cobertura constituye |a forma especifica de reparacion econdmica.

«/ Métodos de interpretacion de la ley: la Sala sefiala que toda norma debe
interpretarse conforme a la Constitucion y mediante el uso complementario de
los métodos gramatical, histdrico, sistematico y teleoldgico. Cuando el sentido
literal no es claro, puede acudirse a la voluntad del legislador y al contexto
normativo e histdrico, de conformidad con las reglas del Cddigo Civil y I
jurisprudencia. Con este marco, [a expresion del inciso 2° del paragrafo 1° del
articulo 3% de la Ley 2421 de 2024 debe interpretarse a la luz de la Ley 1448
de 2011, sus reformas y dichos métodos hermenéuticos, para precisar su
alcance.

¢Qué conceptud la
Sala de Consultay
Servicio Civil?

La Sala determind que la expresion «serdn reconocidos como victimas dentro del régi-
men especial establecido para los miembros de la Fuerza Publica aquellos ciudadanos
que, durante la prestacion del servicio militar obligatorio o voluntario, hayan sufrido
dafios con ocasion del conflicto armado», contenida en el inciso 2° del paragrafo
primero del articulo 3° de la Ley 2421 de 2024, debe interpretarse de manera siste-
matica, teleoldgica y conforme a la Constitucion, en el entendido de que constituye
una remision al régimen legal especial aplicable a los conscriptos para su reparacion
econdmica, complementado con las medidas de reparacion integral previstas en la
Ley 1448 de 2011, modificada por la Ley 2421 de 2024.

Dicha expresion no introduce una equiparacion prestacional con los uniformados
escalafonados de |a Fuerza Publica ni una ampliacion de su régimen especial.

En consecuencia, los conscriptos o ciudadanos que prestaron el servicio militar obli-
gatorio o voluntario: i) tienen derecho a que su reparacion econdmica se tramite con-
forme al régimen legal especial previsto para ellos, cuando los hechos victimizantes
se encuentren cubiertos por tales disposiciones; y ii) en los casos en que dichos
hechos no estén amparados por su régimen legal especial, podran acceder a todas las
medidas de reparacion integral contenidas en la Ley 1448 de 2011, modificada por la
Ley 2421 de 2024, incluida |a reparacion economica.
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